ftehertben Hanbmwertsbetriebe

Bagerijher Lanbdtag
Tagung 1948/49

Deiloge 2622
Der Bagerijhe Minifterprijident
Rl ben

Heren Prijidenten des %ageriid)é,n Landtags
Betrifft:
Entwurf eines Gefepes iiber Getverbefreifeif
(@ererbefreifeitsgefep)

Yuf - Gound %eftf)luﬁaeé e %%iﬂifterr:atéi bom

28, Juni 1949 erfudje i) wm tweitere Derfaffungs=
méfige Behandlung bes obenbegeidmetern Entrourfs.

Mitn Gen, ben 30. Junt 1949
(ges.) Dr. Ghard,
Bayerijder Minifterprdfident

-

Gutivury eined Gejebed
{iber Gemerbejreifeit (Gewerbefreiheitdgeies)

Der Lanbtag des Freiftaated Baern hat dasd fol-
gende Gefess befdloffen, bas nad) Anhdrung ded Senatd

. hiermit befanntgemadht oird:

L Abfhnitt
Grundjag per Gewerbefreibeit
Alrt. 1

Sepermann fann ein geerblides Unternehmen

erridtert; eviveitern, verfegen ober itbernehmen, foreit
mdt diefes Gefesy oder die Gemerbeordbmung anbered
beftimmen.

I AbfGhnitt
" ulajjung von Gewerbebetrieben

QArct. 2
(1) Der Bulafjung bedarf, iver einen der nad-
ervichten ober itber-
nehmen {oills ‘
1. Yugenoptifer,
2. Bahntednifer, :

3. Bandagift, Chirurgie-Medjanifer; Ortho-

- pibie-Medhanifer, -
4. Ghemifdueiniger, Weiicper,

4 . ] . .

5. @Elettroinftaliatenr, .

6. Qnftalateur fite Waffer und Gas, Bentwals
heiqungsbauer, .

7. Blipableiterbauer.

(2) Die Bulaffung fann nur verfagt werden, wenn

1. der Untragiteller mniht Die erforberliche
fadgliche Cignung befist oder .

2. aug redjtdfrdftigem Strafurteil die per-
fonliche  Umguverldafjigfeit Des Anivag-
ftellerd i1t begug auf-dad beantragte Hand-
toerf ju folgern ift.

(3) Fadlihe Cignung ift in der Negel angu-
nelymen, wenn eine fiinfjdhrige Tatigleit in dem ein-
hlagigen Handiverf nadygeiviefen wird. :

v, 3

(1) Der Bulafjung bedarf, wer

1. ein Unternehmen zur Herftellung von
®iften, Urgneimitteln, Heilmitteln und

© mebigintfgen Wusdritftungen, '

2. ein Unternehmen zum Lertriebe der in

Pr. 1 genannten Crzeugniffe,
ein Unternefmen gur Herftellung botn
Trintbranntein,

4. ein medigini{desd Laboratorium,

b. ein Unternéhmen bed drgtlichen $Hilf3-

Dienftes,

6. eine Austunftet ober ein Deteftivbiiro,
7. ein Unternehmen bded Giiternahverfehrs
unb der Gpebition, '
8. ein Beftattungdunternehmen
erticgten ober fibernehmen mill, '
(2) Der Bulafjung bebarf ferner, twer ein Unter-

“mefmen der in Art. 2 ADJ. 1 genannten Yrt, dad nidht

Handimertlich Deivieben inivd, ervidten ober itber-
nehmen 1oill. '

(8) Die Bulaffung fann nur verfagt werden, jpenn -

1. ber Qeiter Dbed Unternehmend mnidht bdie
erforberlidie Sadfunde Dbefibt ober ,

2. aud rvedtsfraftigem Stvafurteil bie pers
fonliche Urguverldffigfeit ped Leiters bed
Unternefhmens in begug auf dad beantragte
Getverbe zu folgern ijt.

(4) Sadfunbe ift in der Negel angunefhmen, wenn
in bem einfdligigen Gemerbe eine dreijdhrige Titig-
feit nachgemiefen tird, welde Gelegenfeit sum Eriverd
pon audreidenden Fadhfennintjjer geboten hat.

Art. 4

~ Die Bulafjung fann guriidgenommen werben, wentt

fie durd) wiffentlicdh falfdge Angaben evivirft mwovben ift.
Die Juritdnahme darf nur innerhald von fedhd Mo-
naten, nadgbem Ddie Behbrde vonw dem Sadyperhalt
Renntnisd erlangt hat, audgefproden twerbén.

‘ ) Aut. 5
Die Veftimmungen diefed Abjdnitted gelten ent-

- fprechend fiir bte Unternefmen von Genoffenidaften,

aud) wenn biefe nidt gewerhdmifig betvieben mwerden.



L Ab{dndtt
finferjagung von Gewerbebefrieben

Urt. 6

(1) Die Foriflihrung eined gererblichen Unter-

nehmensd fann unterfagt toerden, toenn der Qeiter bHed
Unternehmensd jid) al8 perfnlich) unguverlaffig eriwiefen
Hat und Die Belange bder BVoltdgejundheit, der Hffent-
licgen Gicderheit oder bded Gemeinwohls bdie Unter
fagung erforbern. Fitv die Beurteilung der perfonlicen
Unguperldffigteit al3 BVovausjepung fiir bie BVetriebs-
untevfagung gelten QArt. 2 AL, 27 Ne, 2 und Art. 3
ALT. 3 Nr. 2 entfpredentd. Die Fortfithrung einesd
Unternehmensd fann nidht unterjugt werden, jvenn basd
Ctoafgericht =mi}§, ausdriidliher Begriindbung von etnem
Berufspverbot abgefehen Hat.
- (2) Die Fortfithrung eined gewerblichen Unter-
nefymeng et in Art. 2 WH{H1 und Art. 3 Ab{. 1 genannten
vt Eann Ferner unterfagt werben, 1wenn Her Leiter ded
Unternehmens bie erforderlide fadlidhe Eignung ober
Gadtunbe nidit mehr Hefist.

(8) SGft ber Mangel nad) Ab{. 1 oder 2 behebbar,
fo fann die Unterfagung erft oaudgefproden wevben,
joenn etne angemefferte Frift ju jeiner Befeitigung ge-
fept und frudtlod verftriden ift.

' (4) Die BVoridriften der Abjase 1 und 2 erfehen
bie bidherigen Bejtimmungen, die aud gleidem Anlaf
ben Entzug der WBefugnis zur Gewerbeausitbung bor=
fefern. _ v

Avt. 7

| Sdon vor redhtafriftiger BVerurteilung fann bdie ‘
tn Art, 6 WB]. 1 bvovgejehene Unterfagung vorldufig .

angeordrnet twerben, wenn fonft die BVolfsgejunbdheit, die
Bifentliche Siderheit ober Had Gemeinwohl gefdhrdet
tolivben. Die vorliufige Unbterjagung ift aujzubheben,
menn die Staatdanmaltihaft nicht binnen drei Peonaten
feit ber borldufigen Unterfagung bdie UAntlage er-
hoben Hat. ' _

i Art. 8

Die e%’i-elb-er.a,ufn'a=fme';beé’a Gemerbebetriebes ift von

ber Behbrde, die die Unterfagung angeordnet Hhat, zu
geftatten, twenn feit der Unterfagung wminbdejtend ein
Sabr verftriden ift und der Grund fiir die Unterfagung
nidt mehr Defteht.

IV. Ab{dhnitt
Buijtdindigleit und Berfahren

- Art. 9
(1) Gadlid) zujtdndig it .
I. jur Cntjdeibung itber die Bulafjung und
Deven Buvitdnafme
1. die Regierung
a) fiir Jnbujtrieunternehmen,
b) fiic Grophandel3unternehmen,
c) fitr Genoffenjhaftdunternehmen,
2. die Rreidperivaltungdbehirde fiix bie
tibrigep Gemerbebetriebe,
II. gur lnterfagung eined Geiverbebeiriebes
bie Regierung. .

(2) Ortlic) zuftandig ift die Behdrde, in beven
Beretd) bad Unternehmen feinen Sip Hat ober e
gritnden 1ill. Der Sip ift dort, wo fid) die Leitung
befindet, Gind Sip und Betriebsftdtte nidht im gleiden
Amtsbereid), jo ift die fitr-Den Betriebdort jacdhlih ju-
ftinbige Behdrde bor der Enifdeidbung gu hdren und
iiber die Cnifdeidbung zu untervidyten.

Art. 10

Wird im Falle deg Art. 6 A, 1 ober & Un-
- fecdhtungstlage erhoben, fo- priift dad Bermaltungs-
‘gertdyt audy bdie Crmefensfragen (vgl. § 38 Wbf. 2

Gap 2 bes @eﬁ%}eé fiber die Berwaltungdgerid)ts-
bavfeit vom 25. Geptember 1946, GVBl. S. 281).

V. AS{hnitt

Strajbeftimmungen

At 11 ' -

Wer ein gererbliches Unternehmen ohne die er-

forberliche Bulafjung ober entgegen einer Berfitgung-.
nady Art. 4 ober.6 betreibt, wid mit Seldftvafe His
st 5000 DM beftraft. Betreibt er Had Unternehmen

tro  vecht3fraftiger Verurteilung ietber, jo fann aquf

Gejdngnisjtvafe bisd zu 3 Monaten und Geldftvafe b5 .

10000 DM ober auf eine biefer Strafen erfannt
foerdert. '

- VL Abfdinitt
fibergang3- und écﬁlu%beiﬁmmungen
, Art. 12
Nach dem Tode eined Handiwerferd der in Urt. 2

genannten Art barf die Witiwe den Betried fortfithren,
oenm Darin eine Perfon mit fahlider Cignung (Art. 3.

Ab]. 3) tatig ift. Dad gleide gilt fiiv minderjihrige

Crben idafrend Dder Minberjdhrigleit fowie fiiv den
Nadylafverivalter, Nadhlafpfleger ober Teftamentspoll-
ftreder wdhrend der Dauer threr Thtigleit.

Axt. 13

(1) Fitr anbhingige Streitfacden gelten die Bbis-
herigen Berfahrendporfdriften. :

(2) Wird 4m BVerfahren nadh) bem Gefes diber bie
LBerwaltungdgeridisbarleit infolge  dnderung et
Redtslage eine Sadentidgeidung entbehrlicy,
ba3 Geridht bie Hauptiacde durd)y BVejdlup fiir- exledigt
au erfldven. Dabei bletben Gebithren aufer Unjob.

Aber die fonftigen Koften einjdhlieplich der RKoften des

Lerwaltungdberfahrens entidheidet dad Gerid)t unter
Beritdfichhigung ded Hisherigen Sadh- und Streititanbes
nach billigem Evmeffen.

o Art. 14

faIIen(lr)t'cf)l};nher bie  Beftimmungen biefes. Sefetses
'[ 2

1, bxaé Apothefengemerbe,

Raujdgiften, RKrantheitderregern, Jmpf-
ftoffen und erven,

fo gat -

2. die Herftellung und der Veririeb von
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. bie Tdtigleit der Dentiften,

baz Heilpraftifermeien,

5. bie Qerftellung und ber Vertrieb bon
Waffen, Dunition, Sprengftoffen und
Branbidpen, :

6. bie Abgabe von Mild, ,

7. der Yus{dant geiftiger Getrdnfe und
bag Beherbergungdgeiverbe,

8. die Crzeugung, Fortleitung und Ubgabe

~ bon @leftrizitat und Gas,

9. bad Kredit-, Bbrfen-, BVerfiherungsd= und
Baujpartafjensoelen, '

10." bie Tatigtett der Nedtdberater, Wirt-
jhaftapriifer, Biidjerrebijoren, Steuer-
betater und Steuerfelfer, _

11. bie privaten Ergiehung3- und Unter-
ridhtgeinridhtungen,

12. bas Wett-, Votterie- und Spielbantmefer,

13. ba3 YBerfteigerergemerbe,

14. Dba3 Ausipanberungdmefen,

-15. bie Urbeitgvermitthing,

16. bad GdEbdlingsbetimpfungsgeivevbe,

L

17. pie Gewinnung von Forftjomen und

« Forftpflangen,
18. bag Hufbejdlaggemerbe, - :
19. bie DBefdrberung bon  Perfonen und
- Glitern  mit
nahberfehrs. /

h (2) Die Sonderborjdiriften Fir die in Abf. 1 ge-
nanuter. Unternehmen Bleiben unberithrt. ©otveit bie
Bulaffung von éinem Bebdlirfnis abhingt, ift diefes nur
nody - fiir  Derw Yug[dant geiftiger Getrdnfe und fitr
Bejorbenungdunternehmen mit Wudnahme des Giiter-
mwahperfehrd qu puitfen.

NArt, 15

Nidt mefhr anguvenden find .

1.. §§ 30 ¢, 33 a A6{. 2 Nr. 3, 34 Ab|. 1 Gap 3,
35D, 42b L] 1 Sap 2, 57 A1 Br. b
und 60 AH|. 3 Sap 2 der Gemwerbeordnung,

2. bie Verovbnung iiber Hanbdeldbejdhranfungen
‘pom 13. Suli 1923 (ROMBL I 1S. 706) nebit

- Ynberungen,

3. 7§71 pes Duitten Teiled Der BVevordnung bes

Reidaprafibenten zum Sdue der Wirtidyaft
pom 9. Mdry 1932 (REGBL. I ©. 121) in der
Faffung- bed et 1 Nr. 1 der Verprdnung
Ded Reidsprdfidenten itber Wirt{hajt und
Finangen dom 23. Degember 1932 (RSB, I
©. b71) urd de3 Art. I § 1 De3 Gefeses zum
Sdupe des Cingelhandeld vom 12. Mat 1933

T (RODBLL TG, 262),

4. Art. I, §§ 2—11 Ded Gejetred zum Sdupe
De3 Eingelhandeld vpom 12. Pat 1933
(GBI T ©. 262) nebft Lrgdngung und
Anberung joivie die Verordbnung zur Befeiti-

gung ber Uberfepung im Gingelbanbdel bom

16 Miirz 1939 (REVBL I ©. 498),

Yusnahme 'ded Gitter-

3

5. Dbie Dritte Verordnung itber den borldufigen
Auibau  bed  Dbeutjhen Handiverfd vom
18. Januar 1935 (NGBL. I ©. 15) mnebit
Hivderung, mit Wusnahme ded § 2, '

6. Die Verordnung diber ben Wbbau Der felb-
ftandigen Hanbivertsbetriebe in Warenhiujern

bom-11. Suli 1933 (RGBL. I S. 468),

7. bte BVevordbnung iiber die durd) Die bHejonbere
Wet der Preisftellung gefermrzeidhneten Ge-
{hfte pom 24. Juli 1939 (NGBL. 1S, 1320)
nebft nberung,

8. bdie. BVerordbnung bded BVeauftragten fiir -ben
Bierjahredplan {ther Die Wusitbung bed Wan-
bergemwerbed und ded OStadthaujievgeivevbes
bom 25. Qult 1939 (RGBL. I S. 1327),

9. § 2 der Verorbnung ither Mafrahmen ayf
demt  Gebiete Dded  Handerfdreditd vom

‘ 17. Oftober 1939 (RGBL. I ©. 2046),

10. bie Bevordriung diber Hie Crrichtung, Nber-
nahme, Crweiterung und Stillegung forft-
und holywirtfdaftliher Bearbeiter- und Ber-
tetferbetriebe pom 24. Suft 1941 (RGLBL I

| &, 445), -

11. ba3 Gefesy itber bdie Crridung gewerblider

~ Unfernehmen - pom 23. Geptember 1946
(BBYL. S, 299), B ‘

12. alle fonftigen diefem Gefep entgegenftehenden
Yor|driften ither die Julafjung gewerblidher
Nnternehmen. .

- / Art. 16

Die gur Crlduterung tbiné‘feeé Sefebes erforberliden
Borjdriften erldBt bas Staatdminifterium fiir Wirt=

" fdaft im Einvernehmen mit ben befeiligten Stants-

mintfterien. 4
| L ARt 17 o
(1) Diefed Gefep ift- dringend. €8 tritt am
........... in Reaft. '

(2) Die feif 20. Degember 1948 ohne Grlaubnis
errvichteten getverblidhen Unternefmen, die nad) diefem
Gefep zulafjungspflichtig find, tinnen bi3 zur Cnt-
{djetbung itber ihre Bulafjung iveiterbetrieben iwerben.
Der Untrag auf Julafjung ift bi3 1. Septemdber 1949

- gu ftellen, toidrigenjalls die Vejugnis zur Getvegbe-

ausiiburng eclijdt. :

Begritndug
L %Iltgen;éineé

Die Gemwerbeordrnung fitr dbasd Deutjde Neid) bon
1869 Hat die ausd dem Mittelalter itberfonumenen Ein-
engungen gewerblidher MBetitigung befeihigt und bie
Bewerbefreiheit eingefithrt. Jun ben folgenden Jahren

- aber touwvde Diefe Fretheit bald wieber durd) eine um-

jangretdhe Jovellengelebgebung eingefdrantt, bebingt
gumt ‘Teil durd) bie Enttwidlung zur modernen Wirt
jhaft, gum Teil durd) den Ruf -ded Publifums nad)

| ©dup gegen bie Yuswirfungen einer Jdranfenlofen
- Gemwerbefretheit. »



C Jm Jahre 1933 fepten iveiteve . einfdrantende
gejebgeberifche Mafnahmen ein, deren ivefentlichftes
Merfmal tn der fog. Bebiivinispritfung lag. Hierbei
tourbe je mad) ber gerabe gegebenen toirtichaftlichen
Gefamiloge anf die gahlenmdhige Uberfepung des Ge-
terbegiveiges, auf die Berfnappung der Rohitoffe, auf

bie Yoderung ber Crgeugung wid auf den Cinjas von

Yvbeitdfriften abgeftellt.

Der vbllige Bujommenbrucy unfered fraatliden »

unb wirt{haftlichen Lebend nad) dem ziweiten Welifrieg
Hatte gur Folge, daf Taufenbde, dberen Lebensdgrundlage
bernidhtet war, eine nene Vetdtigung tn Gliterergeugung
und Warenhandel fudyten, mwahrend {id) gleidyeitig
Rohitoffe und Waren auf verjdyvindend fleine Beftdnde
permvindert Hatten. Um einen Kampf aller gegen alle
hintangufhalten, Hat, nadbem b3 gum 1. April 1946
die amerifanijde Militdrvegierung die Bulajjung von
Jnbujtrieunternehmen burd) Gewdhrung jog. Ligengen
felbft in Die Hand genommen Hatte (] Militdrregie-
rungdgefel Nr. 6), bad Bayer. Gefes Nr. 42 fiber die
Crmdtung gewevblidher Unternehmen pom 23. Sep-
tember 1946 ~ (BVVB[. &. 299) jeglidhe gemwerblice
DBetdtigung dem Erlaubnidzwang unterwotien. Diefed
Gefes, a3 in gang ahnlider Fafung in Wiirttemberg-
Baden und in Deffen erlaffen tourbe, Indipfte bdie
Crlaubnid im Regelfall an dad Vorliegen eined volfs-
wirt{daftliden Bediirfnifjed, an die regelmipige Be-
lieferumg mit Robhftoffen und Waven, an bie jachliche
und perfdnlide Cignung ded Gerwerbetreibenden und
on den Nadyweid ber erforderlidhen Vetriebsmittel.
©don im Januar 1947 - Hat jodbann der Ber-
mwaltungdvat fiir Wirt{daft in PMinben Dbe{dloflen, bah
ber thm angejdloflene ,interzonale Wirtjdhajidred)is-
audfdug’ ein bizonales Gemerbejulafjungdredht aus-

arbeiten jolle. §m etngehenden Beratungen fam Der -

Cntourf einer ,Bervordnung iiber bdie Genefhmigung
gemwerblider Unternehmen” zufbande, ausd dem in tvei=
teren Grirvterungen ein ,Getvevbegenehmigungdgeies”
fpurbe. | S .

Die Anberung ber wictidaftliden Levhiliniife, Die
fidh im Dbefonberen ausg der Wahrungdreform und dem

Wbbau be3 Grofteild dber Bewirtjhaftungsvorjdriften
bor alfem auf bdem getverblidhen ©efhor evgeben Hat, -

legte um bie Mitte ded Jahred 1948 die Loderung der
- geltenben Gemwerbebejdranfungen nabe, fenn audy die
Beit fitr eine Aufhebung jamilicdher Cinengungen man-
gel3 audrveihender Fejtigurg unferer Wirt{dhaftalage
nod) feinedwegd gefommen zu jein jdhten. Jn der Er-
migung, daf bei ben iiber die Lanbdergremgen Hinaus-
greifenden Wirt]dhaftdbestehungen bdad Sewerbegulaf-
jungsgivefen fitr en auf Jujanmumenarbeit angevielenen
mweftbeut{en Wirtjhaftdraum einbeitlid) gevegelt mer-
ben follte, Hat dann der Wirtjduftdrat bed Bereinigten
Wirtihaftagebieted am 9. Jult 1848 ein Gemerbe-

gulafjungsgefes bej@loffern, bad in der Hauptiache vor=

jah: Wegfall der Bebitrfnidpriifung fiir alle Gemwerbe-
{parten, Freiftellung bder Jmduftrieuntermefmen und
Hanbeldgefchiifte pon behbrbliher Bulafjung, Erlanbnis-
pilidt fitr Hanbivertsbetricbe (unter Aufredterhaltung
peg Jog. Grofen Befdhigungsdnadiveifed) und fir ein-
gelne Bermittlergemwerbe, Dibglichfeit der Gdhliefung
pon Gemwerbebetridben jeder Mrt iwegen mangelnbder

perfnlicher Buberldffigleit bed Geerbetreibenden. -

BGegen biefed Gefes hat der Lindervat am 15. Juli 1948
pornehmlich iegen Dder DVefeitigung bder Crlaubnis-

pilidt fitr Handeldunternefhmen Einfprudy eingelegt.
Diefer Ginjprud). wourbe bom Wirt{hajtsrat in feiner
Giung vom 19, Auguft 1948 itberftimmt und dad
Gefep bem Fweimddte-Rontrollamt zur Senehmigung
porgelegt. Da3 Gefe wurbe aber fibervajdenderiveife
mit der Begriindbung nidt genwehmigt, daf einer Eni-
fdyeibung ded Parlamentarijden Rated {iber die Ber-
fetlung der HSuftdnbdigleitdbefugnifie zwijden LQanbes-
und Bundesbehdrden auf bdiefem Gebiete nidht ovor-
gegriffen wevben mbdte. -

BWihrend bdie Vemithungen des Wirtjdhafisrates
und bed Linberrated, die Juftimmung der Befapungsd-
midte gu bem Gefeh des Wirt{daftsrates dod) nody gu -
erveidjenr, fortgefebt tourden, ging bder Dbayerifdhen
©taatsregierung ein GSdreiben er amerifanijden.
Militdrregierung filr Bayern pom 24. September 1948
gu, in bem im wefentlichen gefagt twar, €8 fei demo-
fratijde Anficht, daf die frete Wirtjdaft jich nidht durd-
feben fonne, wenn Perjonen, die ein Hanbeld- ober et
fonftiged Unternehmen aufmadgen wollen, died nur mit
Geneymigung. einer Behbvde tun Bnnten. Fitr wenige,
bte Bffentliche Gefundheit, Siderheit und Wobhlfahet
beriihrende (Sebiete fei oine Ausnafme anguerfennen.
Die einfdligigen Vorjdhriften mitgten daher itberpritft
werdern. '

Sdon frither DHatte die Militdrregierung (De-
Favtelltfterungdabteilung) darauf hingewielen, dbaf nad
ihrer Auffafjung bie Depufsftandifden Organe einen
unzuldffigen Ginfluf auf die Entjdeidbungen der Bu-
laflungsbehdrben nlifhmen und bdaf Hier WbHilfe ge-
dhaffen evben amiiffe. : :

Daraufhin. turde an bie Milttdrregieruing fite
Bapern am 11. Oftober 1948 Beriditet, bafy bie Mit-
irfung ber berufsftandijden BVertvetungen nad) bem
geltenben’ Redytsftande lebiglich gutadhtlicher Art fei.
Ferner furde davauf YHingewiefen, daf BVorduriften,
ielche Die Belange der Gefundheit und Sicderheit im
Aurge hoben, Dereitd in der Gewerbeordnung und in

ablreiden geiverberechilichen Nebengefepen enthalten

feten. Was 1m befonderen den Grogen Befihigungs:
nadhiveisd fiir b8 Handivert anlange, fo Handle o8 fid
Dierbei um eine bon unferer Hanbierferdaft nady
Jabren erfimpfte Crrungenidait, die ald der Jaupt--
adliche Gavant fiir bie {olide, {therall gejhiipte beutjdhe
handwertlide OualitGtdarbeit angefehen terde. Dasd
Gtoatdminifterium fiir Wirtihaft jehe fih nidht in der
Rage, von fidy aud ben Wegfall diefer Einridhtung in
bie Wege zu feiten, zumal ficp aud) Hierfite im Lanbtag
Tiderlich feine Mehrheit fanbde. Die BVerhdliniffe in ben
Beveinigten Staaten pon Umeriba lteen fidh) aud auf
piefem &ebiete nidt mit den Hiefigen gleichiesen, da
ble gefdhichtliche Enimidlung unbd die jogiale Struttur
Der betben Ldnber allzu ver|dhieden {eten. Beigefiigt

“oar, daf in dem Wegfall de3 Grofen Befdhigumngs-

nadymeifes fitr bag Hanbdiwert nad) der Meinung bes
Gtoatdminifteriums fitv Wict{haft auch fein Fort|Gritt
im demofratifden Siun erblidt werden Hnne.

Am 2. Nobember 1948 traf dann beim Staatsd-
minifherium fiie Wirtjdajt die Nadridht ein, daf die

- Militdvgouperneure bie Genehmigung ded bom Wirt=

Jdaftarat bejchlofienen Gemerbesulafjungdgefeses erneut
abgelehnt Hatten. '
Da Diernady eine Neuvegelung Hed Julaffungs-
ioefens nur auf Lanbesebene itbrig blieh und ba iveber
bag Uugloufen besd. Gefesed Nr. 42, bad His gum



31. Degember 1949 befriftet ift, nod) ein etwaiges Ge-
fep bed Tommenben Bunbedinged abgewartet mwerben
Tonnte, ourbe im Staatdmimifteriunt fitv Wirtjdyaft
nady Fihlungnahme mit den iibrigen Wirtidafts-

mindfterien ber amerifanijden Bejabungdzone der Ent- .

tourf eines Gefepes diber Wufloderung und Aufhebung
pon Semwerbebejdranfungen audgearbeitet,” der Enbe
Fovember 1948 fertiggeftellt mwar. Diefer Entrourrf
ftellte Den Grunbdfat der Getverbefretheit an die Spife;
bie im Gefep Nr. 42 porgejdriebene Pritfung desd volts-
imirtjdhaftlichen Bediirfniffes, der Nadpweid der regel-
mdfigen Belieferung eined Unternehmend mit Robh-
ftoffen und Waren und der Nadiweisd der ndtigen BVe-
triebgmittel waven nidht mehr bderlangt. Jnbuftries
unternehmen  follten, -abgejehen von Herftelungs-
betrieben fiir Nahrungd-, Genuf-, Wrgnet- und’ Heil-
mittel, sulaffung8frei fein. Fiir die Handiverfd- und
Hanbelsbetriebe follte die Sulafjung bon perjdnlicer
und fadhlidger Cignung abhingig fein. Aud pem Ber-
mittlergererbe oaren nur nod) fvenige Sparten, bei
benert ihreni Wefen nad) Teidht eine ©dyibdigung der
Qunbden eintreten fann, fiiv gulafjungspflidtig ertlart,

" ‘mobet auf bdie perjonliche Juverldjfigleit der Untvag-

fteller abgeftellt war. Jm itbrigen jollten alle geiverb-
lichgen DBetdtigungen, die nidt unter Sonbergefepe fal-
len, ofhne Dehdrdlide Mitiwivfung Degonnen iperden
fonnen. :

Diefer Gefepentiourf ift nad) Benehmen mit ben

_beteiligten Staatdminiftevien am 17. Degember 1948

bom Staatdminifterium fiiv Wirtjdhaft Dem Mintfter-
prafibenten gived3 Befdhluffaffung im Minifterrat und

- Wettengabe an ben Landiag gugelettet mwovden. Der

Mintfberrat fat in feiner Sipung vom 22. Degember
1948  beidhloffen, den Gefepentiourf nodmals fiber-
pritfen u lafjen, ba fury vorher ein iveitered Shreiben
ber Militdrregterung fitr Bayern vom 18. Degember
1948 eingetroffen foar, dad fidh eingehend mit bem
Gewerbegulaffungsmwefen befapt. Gn diejem Sdreiben

it in der Hauptiache ausdgefithrt, baf nad) den von der

Militarvegierung erlafjenen BVorjdriften. Regierungs-
funftionen bon privaten Kbvperidaften nidt ausgeiibt
oerdern ditrften, Die in Bayern geltenden Lizengierungs-
bejtimmungen beeintradtigter nad) Unficht der Militar-
regierung die Cutwidlung einer freien und demofvati-

~ {hen Wirt{chaft und bdie bolle us{hbpfung der deut-

den wirtjafilichen -Mbglideiten, ba fle fir die Ju-
lofjung sum Gemerbebetrieb den Nadymeid Héd volfs-
mirtigaftlidhen Bebditrfnifjed und bie perjdnliche Bu-
perlaffigteit jomwie ausreidhenbed Rapital bverlangten.
Nad) den feften Grunbditsen der Militdrregierung tonne
eine behdrdlidhe Bulafjung zum Geterbebetrieh nur
fitr eingelne Gruppen — bas Schreiben fithrt fech3 an

— gebilligt mwerben, vornehmlic) fitr Titigleiten, bie

die Bffentliche Gejundheit und Sidjerheit betrafen und
bie ein ,Bffentlihed Jnteveffe” berithrten, quBerbem
fitr die fog. freien Berufe. Die guftindigen Stellen
feterr baher angwweifen, unbergiightd) Beftimmte Bor-

- [dlige itber bie Yufhebung oder Abinderung des Baye-

rijen Gefees Nr. 42 vovzulegen, die der Politif der
Milttdrregierung entfpriden.

Bald bavauf wurdbe befannt, b~aﬁ bie amerifanijde

Militdrregierung den Termin ded 20, Degember 1948,

su bem die Digherigen Vorjdhriften erfest mwerben foll=
ten — ber baperijden Regierung ift nie ein. Termin

gefest wothen —, um drei Wodjen Hig zum 107 Ganmiar
1949 Hinaudge{Goben Habe. Gleidhgeitig teilte der Be=

' , ‘ 5

pollméchtigte Bayernd fitr dad Vereinigte Witt{haftss

gebiet am 23, Degember 1948 pem Staatdminifterium
flir Wirtfhaft mit, daf nunmehr auj Grund einer

neuerlichen Verabredumng mit der VBefagungdmadt ein

Bmeigonen-Rahnengefes ded Wirtjdajtdrates fiiv Has
Gewerbegulaffungdmejen geplant jéi. Ein Entwourf Liege
in Frantfurt bereitd vor. Damit mar ivieberum eine
newe Lage gegeben. Fiir dbad zu daffenbe bayerijde

Ausfithrungsgejep mupte natuvgemdh der Srifalt Des.
Jahmengefebes abgeivartet ivevben. Nad) Beitungs- .

melbungen it dann von Geneval Clay der obenermdhute .

Termin neuerbingd um 10 Tage auf den 20. Januar

1949 finaugberlegt mworden. Am gleiden Tage gab das

Baperifdje Staatdminiftevium fiir Wirt{daft allen Ju-
laffungdbehdrben Ddie Ridytlinten der amerifanijden

Militarvegterung fiber bie Ffinftige Handhabung ded

Gewerbegulafjungdwefend befannt; diefe Minifterial-
ent{dyliefing pom-20. Januar 1949 ijt aud) im ,Bayer.
Gtaatdangeiger” 1949 Nr. 4 verbffentlidht worben.

- I8 Enbe Januwar befannt iourbe, dafy bie auf .

1. Februar anberaumte Sipung ded Wirt{daftdrates
abgefest toorden fei, in ber u. a. iiber dasd bizonale

Rahmengefes Detveffend die Gererbefreiheit bejdhloffen -

merben jollte, erliep da3 Gtaatdminijterium fiir Wirt-

jdaft nady Benehmen mit den beteiligten Gtaatd-
miniftevien, um Dden Dbringenden DBedlirfniflen bder .

Prayid entgegengufommen, eine iveitere, bie ameri-
fanijden Ridtlinten erlduternde Miniftertalentichlie-

Bung pom 31. Januar 1949.. Die endgitltige Rlarung . -

per einfchlagigen Redjtdfragen mufbte jebod) der gefen-
lidhen PMeuordnung bvorbehalten iverden. Sngwijden

Datte ber jtellvertretenbe Milttdvgouberneur fiir Bapern
in einem Sdyretben vom 31. Januar 1949 an ben

Minifberprafidenten fidh fiber die Redhtslage folgender-
maRen geduBert: ,Bur Befeitigung jeber IMbglichfeit
eined Mifperftandbniffed wirh Hiermit angeordnet, baf
mein Sdyretben bom 18. Degember 1948 betreffend
RQikengierung gemerblidher Unternehmen amtlid) dahin

audgulegen ift,bag e3 {dmtlicdie bayerijhe Lizengterungs-

gejete, Berordnungen und LBorfdriften, die den in dem
Gdhreiberr pom 18. Degember 1948 niebergelegten

Grunbdiigen pumwiderlaufen ober durcy diefe verboten

find, vollftindig aufgehoben Hat. Diefer Befehl finbet

auf alle Xizenzierungdgefege, BVerorbnungen und Bor-

fdrifterr, ‘indbefonbere dber auf bad grunbdlegenbe Li-

sengterungsdgefes Nr. 42 Anwendbung. Jdh Hoffe, daf

biefer Vefehl jede in Diefem Bufammenhang jtehende
Frage EHdrt.” ) o
Nadppem nun aud) mit einem Rahmengefep: fitr

bag Beveinigte Wirt{haftdgebiet nidht mehr zu redhnen-

mar, foutde ein neuer (4.) baperijder Sejepentmuri .

audgearbeitet. Dabei ging man dabon aud, bdaf der.
bom Staatdminifterium fitr Wirt{daft su entiwerfende
Befegesvoridhlag fidy -lediglich) auf gemerbliche Unter-

nehmen erftreden {ollte, alfo Betatigurgen nidt auf-

gunehmen jeien, die nac) unfever beutjhen Redjtdauf-
fafjung nidt al3 Gemwerbe im. dtblichen Sinn angefehen

foerben, tie namentlid) die Berufe ber Redhidanmélte
und Yrgte. ‘Deren Redhtdftand Jollten die zuftdndigen

Fadyminifterien der Juftiy und Hed Junern regeln.

Bevor Dder am 6. Februar 1949 fertiggeftellte
Gejepentiourf bder Bejdlupfafjung Dbes Minifterrats

untesbreitet fourbe, Hat dDer Lanbdtagdabgeorbnete Rarl -

Sdmid mit Fraftion (ESU) dem Bayerthen Qanbiag -

in einem  Dringlidfeitantrag bom-10. Februar 1949

-
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Sntwurf eines -@‘efegeeé ither Gemerbefreiheit jur Fu-
fiimmung vorgelegt. Der Wirtihafidausjdhup desd Lanbd-
taged hat — mnad) einer borbereitenden Debatte am

18. Februar und nad) einer allgemeinen Wusjprade -|

im  Wirt{daftdausdfduf bded Bayer. Senated am
18. Miry 1949 — bdrefert Gefegentwurf in feinen Sit-
zungent vom 22., 23, und 31. Marz b. J. eingehend
beratenn. Die jtelleniweife bewegten Erorterungen waren
faum abgefdhlofien, al8 ber Rundfunt die Nadjridht per-
breitete, Dap die amerifanije Militdrregierung hre
Direftive itber dbad Gemwerbegulaffungdmefen dburd neue
Ridtlinien erldutert (und zum Teil eviveitert). habe.
_Diefe {ind ber bayerifden Stnatdregierung mit einem
Sdjretben ded Landeddiveftors fiir Vayern bom 5. WApril
1949 zu Hanben bed Pinifterprdfidenten ugegangen
und boun bder Bayerijden Staatdfanglei mit Note pom
12. April 1949 Nr. 6192/Ko. 9888 an die Winifterien
iveitergeleitet toorden. €in dhnlided Sdhretben it von
ber Militdrregierung gleichzeitig an den Préfidenten
be3 Bayerijdhen Lanbdiags geridhtet worden.
Das Militdrregierungdidreiben enthalt eine Lifte
von indgefamt 44 unter die weiten Begriffe der Lolfs-
gejundheit, per Hffentlichen Sidjerheit und desd Gemein-

018 eingureihenben Berufdziveigen, unterjdhieben nach -

Perfonalbongeffionen (Sruppe A, aud) gedbadyt fiir Un-
geftellte und Nidtgelvevbetreibende) und nad) Sad-
Tongejfionen (Gruppe B). Bon Vedeutung ift; daf nad
pen der Lifte beigegebenen Crlduterungen etnerfeitd die
aufgefithrien Tdtigleiten von. Lanbes mwegen nidht not-

wendtg fitr zulafjungdpflichtiq” evflirt werben miiffen,

unb bdaf anbeverjeitd aud) nod) jounjtige Betdtigungen
im Rahmen der evwdfnten Cinjdrantungen bem Ju-
lafjungdgiwang unterftellt werben finnen.

‘Das Staatdminiftertum fitr Wirtidaft Hat darauf-
hin' qunddft in ber an walle Bulafjunggbehbrden ge-
ridhteten  Min.-Cutjdhliefung vom 13. April 1949
RNr, H00L — V 26 a — 25077 (abgedrudt im Stoatsd-

angeiger Nr. 17) die erforderlichen Ausfithrungdanivei= -

fungen fiiv bie lbergangsdzeit erlaflen, die twefentliche
Anbderungen gegeniiber der bid dahin geltenden Redjts-
lage bringen. Bugleid) wurbe, da bder . evivdhrte
Jnitiativantrag fberholt {dien, die udarbeitung eines
neuen Gefepentiourfed angefiindigt, der endlidy wieder
einen ficheren Redytdboben filv dasd tweitbersiveigte Ge-
biet be3 getvevblichen Julajjungdimefend jdaffen follte.

Diefer Cnirourf liegt rﬂun'mueb-r bor.

Wihrend dad Gefes Nr. 42 pom 23. September
1946 jebe qetverbliche Betitigung gleid)y welder rt
bem Crlaubnisgmang unterworfen Hat, find jest, ab-
gefeben von eingelnen Somdergebieten, tm Bollzuge ber
- Militdrregierungs-Diveftiven pom 18, Degember 1948
und 5. April 1949 nur mehr gang enige Eryeugungs-
unbd Handeldunternehmen, einige Dbejonbders genanmnte

Oanbdmwertsbetriebe und eine geringe Bahl fonjtiger

gewerblider Unternehmen fitv zulaffungspflichtig er-
tlart, o ndmlid) bie Belange der BVolfagefundbeit, ber
Bifentlichen Siderheit und ded Gemeinmohls died er-
forbern. -Die weitous meiften Gemwerbebetriebe jollen

tiinftig, twad den Jugang — nidht aber die Ausiibung

—  Dbelrifft, bon jeglidjer behbrdlichen Einflunafme
fret jein! Wo nod) eine Bulaffung porgefehen ift, ift jte
auf bie fadglicge Cignung und bdie peridnliche Suver-
lifligfeit abgeftellt. Meggefallen ift vor allem bie Prit-

Tagung 1948/49, Beilage 2‘221) ben -

-

fung bes Bebditriniffes. Die feit ber Wahrungsumitelung
perdnderten ivtjdaftlider Verhliniffe maden diefe
Bulafjungdborausiesungen, die e3 feit Beftehen der Ge-
werbeordbnung bi3 su ben Bmangsfartellanordnungen
nur filr fehr enige Fdalle gegeben Hat, entbehrlich. Da-
mit fommt gugleid) eine Quelle jtandiger Klagen und
Ungleidheiten in Wegfall, ba befonderd der Begriff ded
volfamirt{daftliden Beditrfniffed &Guperft Jdwer be-
ftimmbar ift, weshalb es bed Biteren gmangsliufig zu
unfacygemafen Entjdeibungen unbd in diefem und jenem
Falle woh!l aud) ju einer Lahmung der fiir den Wieber-
aufbau wottvendigen ivirtjdaftliden Energien gefom-
men ift. Ferner find die im Gefep Nr. 42 al8 Erlaubnis-
borausdfeungen verlangten Nadyeife der regelmapigen .
Belieferung bed lnternefmend mit Robhitoffen und
BWarven forwie der nbtigen Betriebdmittel weggefallen.
Die Neuregelung ded Bulafjungdmefensd joll nach ber
bon ber Befabungdmadyt befunbdeten WHJicht einer tun-

lidhft groBen Sahl von gewerblich Thtigen bie Mbglich-

feit gur felbjtinbigen Leuwertung threr Fabhigteiten
geben unbd fo gu Deut{dlands wirtfdhaftlidem TWieber-

- aufftieg beitrageén.

' 'II. GCingelpeiten

BuArt. 1: ,
Die einleitende Beftimmung bdesd Gefepentiurfed

- (= €)) ftellt im Vollzuge Hed Art. 151 der Bayer. Ver- -

fafjung, 1o ,die Fréiheit der jelbftandigen BVetdtiqung
be3 eingelnen in ber Wirtjdaft” qrundiaplich anerhannt
ift, fiir jede getverbliche Betltiqung dem Grundiage
nach bie Getverbefreifeit feft. Wrt. 1 bilbet ben RKern=
und Audgangdpunit des Gefepes, gibt diefem den
Pamen und pevdient dafer einen eigenen Abjdhnitt.

. Die Gewerbefreifeit it eingefdrantt durd) bas an-
liegende Gefes felbft und durdy die Gewerbeordnung
(3. 9. fitr die {og. laftigen Anlagen nad) §§ 16 §f.), nidht
aber — porbehaltlih bed Wrt. 14 €. — burd) toeitete
gemerbereditliche Beftimimungen. Damit entfallen won
jelbft, ohne daf es einer formlidjen Aufhebung Hebarf,
alle entgegenftehenden, bie Erridhtung, Ermeiterung,
LBerlegurg ober Ubernahme eined Gewerbebetriebes-ein-
engenben BVorjdjriften, jo. namentlid) bag Gefey Nr. 42

- dtber die Grridyung geresblider Unternehmen bom

23. Geptember 1946 (GVBL. &. 299) und dasd Sefep
sum ©dyube bed Cingelhandeld pom 12. Mai 1933
(NGBL. I ©. 262) jamt Crgiingungen und Hnbderungen
fiehe Art. 15, Unberiihrt bleiben die Beftimmungen, die
mit ben ‘Tatbeftandbdmerfmalen bed Erridhtens, Erivei-
tern3, Berlegensd ober fibernehmens nicdhts su tun Hhaben,

- jonbern bie Yusitbung eined Getverbed betreffen, 3. B.

bagd Lebendmittelgefes 1. . F. pom 17. Januar 1936
(ROBL.T &. 18) und da3 Gefes Mr. 16 zur Lenfung
ber Derftellung und des Verfaufs mebdizinijher Crzeng-
uniffe und Ausriiftungen in Vayern pom 6. Miry 1946
(&BBL. €. 177).

Die Aufrechterhaltung der Geerbeordbnung vedyt-
fertigt Jidy gegenitber den Ridhtlinien der amerifani:
fchen Militirregierung dadurd), Dap alle dort enthalte-
nen Einjdranfungen der Geterbefreifeit thren Grund
in der Ritdfigtnahme auf Belange der Gefundheit, Si- -
derheit und Wohlfahrt Haben und damit von dorn-
herein dem Sdjupe der Allgemeinfeit, aljo bem gleihen
Btele diemen mie bie Weifungen der Bejasungdmadht, -
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Die gang wenigen BVeftimmungen, bie diefen Erforder-
niffen nidyt gentbgen, find gemaf Art. 15 Mre. 1 €. Hinf-
tig nicht mef)r anjwernber.

Bu Art 2:

Diefe %e{ttmmung enthétlt die ivenigen nod) gu-
Iaﬁumgépﬁt&)ttgen Hanbdiverte. A3 facliche Fulaffungs-
bovausfegung ift fiiv den Regelfall eine fiinfidhrige Td-
tigleit in Dem einfdhligigen Hanbiert gefordert, mwobei
audy eine Lehrlingszeit anguredmen mware. Die facf)hcf)e
Cignung mup Hier der Antvagibeler fitr {icd) nadpeifen;
dnf)aber und Eetter etned Handivertsbetriebed {oll bdie-
- felbe Perfon jein. Dad Wblegen bder Meifterpritfung,
ber jog. Grofie Befthigungdnadymeid, fann Jiv die felb-
ftandige Fithrung eined Hanbdiverfsbetriehed nad) den
Ridtlinien der Befapungdmadt nidt mehr verfargt

merden. Jndeflen ift damit die Meifterpritfung feiness
- veg3 abgefdhaift; tver fidh ald Meifter begeidynen und . .

Lehrlinge ’f)aIten oill, muf vielmehr nad) ivie dor
grundiaglidh. die S.Utetfberpﬁuhm Deftanben: _Haben
(§§ 133, 129 GewD.; RKleiner Befahigungsnadyiveis).
RNidht meI)r enficf)xenbemb fiir bie Befugniz gur Croffnung
sulafjungspilidtiger Hanbdioesizbetviebe it die Eintra-
gung in die von penHandiverfdfammern gefithrte Hanbd-
erfarolle, ba Art. 179 ber Baper. Berfafjung die Kam-

" pern ftaathcf)er Madhtbefugniffe enifleidet Hat, -

Der Crlaubnigzivang fiir Chemifdreiniger und
Wafdher erflart fich daraug, bafy biefe Hanbiverfe wegen

per Gefahr deér llbettragung bon Kranfheiten — man

benfe an Sranfenhousdmwdjde — eine fadfundige Lei=
tung unbedingt ndtig Haben.

Jiir Orihopidie-Chuhmadier, Kamintehrer und
fgujbe fhlagichmiede Defteht eine Sonderrvegelung (§§ 30D,

GewD., Gef. v. 20. Degember 1940 — RGBL. 1041
I @ 3 — unp k. 14 Abj. 1 Ne. 18 E)

Jm itbrigen fnnen alle anderen Handwerle, aud
bie Erndfhrungshandiverfe der Mepger, Bacer und Kon=_
bitoren, ofne behirdliche Mitwivkung begonnen wewben.
Die Ungeige ded Gejdhaftabeginnesd bei der Gemeinde-
befhiitbe gemdf § 14 AD}. 1 GewD. ift nur aus {tewer-
lidhen und Ordnungdgritnben borgefdyrieben.

Die Boraudfepung einer red)idfrdftigen Verurtei-
lung fitr eine SuIaﬁungéﬁbeﬁagumg geht .auf eirte Forde-
rung ber BVefapungsmadt gurutf

8:11 Art 3: .

UArt. 3 Handelt von dver Julafjungspflidt fiir G- -

%,eugungéunternebmen (Snbuftrie= und anderve Herftel-

ungabetriebe), Handeld- und anfhge gewerblice Unter-

nehmen.

thefen Devgeftellt und veririeben iverden, ift Urt. 3

Ab}. 1 M. 1 und 2 €. nidht einfdligig, wie fidh ausd -

bem Borbehalt Hes Art. 14 Ab{. 1 Jr. 11E. ergibt. er-

ftellurg und Bertried von Giften auferhalb ber- AUpo= -

thefenioar dibrigendidon jrither erlaubnispf [trf)ttg (§21
ber B. itber den Verfehr mit Giften v. 16. Juni 1895,
GBBL. ©.'267); neu 1ft aber dag Erfordernis der Gad-
funde auf Grund einer feftgefesten- %eicf)aftngungébawer

~Unter den. mebdizintihen Uusdriftungen — dHie ier«

%egmﬁ ftatmt aug dem obenermifnten Gejey Ne. 16

b. 6. Miry 1946 — find ,‘Btucbban-ber SBrotI)efen L

aI)nI 3 Derftei)en

©oweit Gifte unbd EJIrg,ner und SQeIIrmhteI in Upp-
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Aus dem S?retie “Det Sganbe[éuntemef)men (Grof-

hanbe!, Verfandhandel, Cingelhandel, Hanbel im Um- .
bergwf)en — fomweit legterer fiir die fraglihen Gegen-
fttnbe uberbaupt geftattet ift —) find lediglich jene bem |
Bulafjungdzoang unterjtellt, bie Erzeugniife bentretben,
beren Herftellung 3ulaﬁuwg§ﬂtcﬁttg 1ft¥). .
LBon per- Hevftellung . von- Ermfbrmmbmem, mnau
andy Lifbr-gu redynen ift, miiffen unfundige und ungu- -
verldffige Perfonen ferngehalten werden. Die BVerwen-

“dung von Methylaltohol Hat {hon mande Todedopfer

geforbert. Filr die Geinnung und Behandlung Hed -
Beine3 ditrften die Schupvoridriften ded Weingefepesd
bom 25, Juii 1930 (NSBVL. IS, 356) geniigen. -
: Bu ben mebdizinijden Labbratorien mwerben die. -
Durdfihrungsbeftimmungen die medizinifd-flini{den,
mebigini{d-demijden umb »Balftermfogdcf)en Ealborato— :
vien gdhlen. T
~ Bum drgtliden Dilfabienit 'qeborem bie Emaﬁeure, .
Rrantengymnajten, Fuppfleger, Gauglingsidweftern u. -
dhnl, nidt aber die Heilpraftifer nad) dem
17, %ebwar 1939, die- den S’gedberufen g,ugered)net~’f

" erben.
Der Giiternahverfehr (im Umtreid bon 80 km pom -

Gtandpuntt bed Fahrzeugd) it bisher unter dad Gefes
Nr. 42 gefallen. Wegen bes Giiterfernverfelhrd §. Art. 14 .
ABY. 1 E)?r 19 unbd Qb]. 2. Die Spebition, su den Be- -
fBroerungdunternehmen gahlend und bHaher nady Ub-

Admn. B Nr. 4 der Verufalijte der Militdrregierung zu-

lafjunigsfdhig, ift die gemerbdmipige Giiterberfendung
burd)y Fradifithrer flir Redmung des Berfenberd im

eigenen Namen (§ 407 HGV.). Soweit Handwertsgmeige -
*einer Bulafjung bediirfer, mup died aud) filr die ent-
Apredjenden %emgumgébema‘be inbuftrieller ober ion— -

ftiger Art gelten (WH. 2).

Wihrend zur @md)tung eined g,uIaﬁungéBabliritx—
gen Handiverfdbetriebes -eine in finfjdhriger - Tatigteit
ermovbene fad)lide Cignung berfangt ioird, ift fiir bie
Bulafjung gu den Unternehmen be3 Act. 3 eine bretjdh-
rige “Tatigett in dem einjdlagigen Setwerbe genitgend.

. Die hoheren Anforderungen fitr dad Handert erflarven. |

fidh daraus, daf fiir diefes nidht nur Fadfenntniffe, jon-

~bern. audy %erttglfelten no'tmewmg fimd.

Budrt 4

(&me ericf)hc[)nene Sulaﬁnng muB rmberrufen wers
lben tonnen. Wegen ber%etmebéunteriagumg bgl. Art. 6.

SuArt b: -

Unter. diefe Veftimmung fallen aud) folde Genof-
Jenjdaiten, bie (al Qonjumbvereine) bon der Befugnis .
tn pem ®efes vom 3, Oftober 1947 (WiGBL. &. 14) qur .
Sinderung Des GefeBes betr. die Crmerhs- und Wirt-
{chajtagenofienichaften v. 20. Mai 1898 feinen Gebraud

gemadyt haben und Ddie fih auf den Kreid ihrer Mit"

glieber Defdyrinfen. Durcy Art. 5 {oll qus Wettbeterbsd-

"gritnden eine gewiffe Cinbeitlidfeit in der Behandlung

bon Betdtigungen duperlich gleicher Art exreidht toerben,
toobei dariiber hinmeggefehen wird, bah bdie Unterneh-
men von @enoﬁen{c{)a‘ften bie fidy auf ben Rretd ihrer
Mitglieder bejdyrdnfen, ‘mangels einer Gewinnabficht

feine Gemerbebetriebe. tm ERecf)té’:fmne finb. :

5 ') unabt)angtg babon Bleibt bcr %anbergemerf)eid)em aufrecf)h :
echalten, :

efes o,



SuArt. 6:

AbY. 1 erdffnet nidht nur fiir Unternehmen der in
Art. 2 unb 3 genannten Art, fondern fiir alle bon die-
jem Gefes nidt erfahten Geiperbebetriebe die Mbglich-
feit ber Unterfagung, tvenn fid) der Qeiter Hed Unter-
nehmens al8 unguverlifig eviviefen Hat und Hifentlide-
Sntereffen die Unterfagung berfangen. Borausdfepung
ift ‘aud) Hier wie bei der Verjagung. einer Julafjung ein
einfdligiged redytdfrdftiged ©trafurteil. Die Berival-
tungabehbrde faun jedod) bie Betriebdunterfagung nidht
- berfiigen, fpenn dad Gtrafgericht mit anddritcdlider Be-
- gritnbung bon einem Berufsberbot (3. B. auf Srund
Ded § 42 1 StGB.) Abftand genommen Hat. Da €3 fid)
betm gewerbliden Sulajfungsmefen nadh Auffaffung der
Militdrregierung um eine Defartellefierungdangelegen-
heit hanbelt, fohin um cin Sadgedbiet, dasd fid) die Be-

fabungdmadyte gemdp Nr. 2b desd Befapungsftatutes
* borbehalten Haben, ergibt ficdh qud der bundesredhtlichen
Gperrporfdrift bed § 143 Gew®D. fein Hinbdernis fitr bie
borgejdlagene Regelung.

Wegen Wegfalld der fadlidhen Cignung (infolge

von Trunffudt, Falfudt, Geijtes]Givdde u. dgl.) fann
bie Gejdhaftsunterfagung nur fiiv Unternehmer der in
Art. 2 und 3 €. ermwdhuten Art audgefprochen werden,
gleidhgitltig, o6 fie nad) dem vorliegenben Gefes guge-
laffen tourden ober ob fie, toeil fie betm Jnfvafttveten
. be3 borliegenden Gefepes Jdhon beftehen, Hiernad) nidht
mehr gugelaffen zu iverden brauchen. Uuf dieje Weife
oird die erforderlidhe jachliche Gleidy{Galtung mit ben
Berjogungsfillen dber Art. 27U}, 2 Nr. 1 und Azt 3
Ab]. 3 Nr. 1 6. Hergeftellt.
Der Hauptanmwendungsdfall-fitr dieBehebbarfeit ber
fachlidhen Ungeeignetheit nac) Art. 6 AL}, 3 €. wird
- fein, baf der beanftanbete Leiter eined Unternefhmens
ausgemwedyfelt wird. AbJ. 4 {Glieft fiir Unternehmen jeder
Art, ob zulaffungdpflichtig oder nidit, die Konfurveny
bigheriger, dem gleihen Biele dienender Beftimmungen
— bgl. 3. 8. § 35 Uhf. 4 SewD. mit der Refurdmig-
lidyfeit (§ 40 UD|. 2 0.0.D)) — ausg. '

BuArt 7:

Big gur redtdiviftigen Berurteilung eined Unge-
flagten wird, jumal wenn Redtdmittel ergriffen iwer=
bert, oft eine {o lange Beit berfiveichen, daf mit den-
Sdupmagnahmen fiir die Allgemeinfeit nidht zugemar-
tetievben fann. Man dbenfe an einen Darlehensdvermitt-
ler, ber johrelang jeine Ruuben Betrogen Hat, ober an
einen ritdfdlligen Mildhpantider. Solden Schadlingen

muf unperziiglih) basd Hanbwert gelegt twerden fHnnen, .

ohne baf die Red)tdfraft bed Strafurteils etngetreten su
fein braucht. Dafer fieft Art. 7 eine porfdufige Unters

jagung por — durd) die Regierung, die audg qur Unters
- Jagung nac) Art, 6 guftdndig ift (Art. 9UB]. 1 Ne. IT)—, -

mwenn anbernfalld bie Bolfsgejunbheit, die bHffentliche
Gidjerheit vder basd Semeintoohl Shaden [itte.

: Der Beiroffene ift badurd gefidhert, dafy er unge-
adytet de3 vorldufigen Chavatters diefes Bermaltungs:’
afted Hiergegen neben der Wuffichtabehorbe bad Vermwal-
turgdgericht anrufen fann. Qm itbtigen it die Mak-
nahme qufzuheben, menn nidt binnen 3 Nonaten An-
flage erfoben orden ift. Diefe Beitfpanne barf nidt
su furg bemefjen fein, toeil gevabe bei WirtfGaftsperge-
hen und =pérbredjen bie Vorbereitung bder Sffentlichen
Sfage oft {hiwiertg und langiiertg ift. ' ‘

Bu Act. 8 e

Da Art. 6 die Wirkjamleit einer VBetriebZunter=
fagung geitlich nicht begrenyt, ift eine Beftimmuny bar-
itber borgefehen, wann bie Wiedberaufnahme fritheftensd
geftattet toerven fann. Jft feit der Unterjagung 1 Jahr
verfloflen und perfinlicge Unguverldfjigfeit oder fadh-
liche Ungeeiguetheit nicht mehr gegeben, jo mufp die Be- -
hdrde bie Wieberaufnahute geftatten; der Betroffene hat
hievauf etnen bor den  Yeriwaltungdgerichten verfolg-
batren Anfprud. '

S.u‘SlIrf. 9:

Fitr  gewerbliche Unternehmen, deren Wirtungs=
frei3 und Cingugsdgebiet iiber den Bereid) einer unteren
Levmaltungdbehorde Hinauszugehen pflegen, ift die Re-
gterung al3 Sulajfungdbehbrde erfldrt, tm itbrigen ber
Lanbrat unbd ber Oberbiivgermeifter. Wer eine Julaffung
nad) biejem Gefes audgefproden hat, ift aud) gu deren
Buriidnahme juftdndig, mafrend die Unterjagung einesd
Oemerbebetriebed gem. Art. 6 in jedem Falle der Re-

‘gierung ufommen foll, da e3 fid) babel infofern um

{herere Cingriffe hanbdelt, al3 fte aud) gegeniiber {ol=
dhent Betrieben anguivenden find, die feiner ftaatlichen
Crlaubnid und fberhaupt feiner behbrdlidhen Einflufp-
nahme unterivorfen jind. o

Tlir die drilide Buftdndigfeit muf der Fall er-
mahnt terden, daf Sib und Betriebsjtitte nidt im
gletchen Amigheréid) [tegen. )

JuArt 10:

Art. 10 bringt gegendtber den fritheren Cniiirfen
diefes Gefeses eing twefentlidhe Neuerung, inbem er die
fbrmlice Veraltungsbeldwerdbe nidht mehr etnvdumdt.
Der dergeitige Nedjtszuftand bivgt infoferne groge Un-
sutrdglichleiten in fid), al3 auf dem Gebiete der Ge-
petbezulafiunger gegen mifliebige Berwaltungsatie
gletchgeitig Befdymerde und Cinfprud) eingelegt werden
tnnen. DOtefe Regelung muf auf jeben Fall Hefettigt

-pexden. €in Weg Hiersu inbve, 3ivar, die Berwaltungs-

bef@wenbe gegen die Entjdheidbungen der erften Redjis-
ftufe vorgujehen, aber su beftimmen, baf bdieje Be-

- |diverde Den Cinfprud) nady §§ 38 ff. Des Gefepes itber

bie Berivaltungdgericdhtzbarteit v. 25. September 1946
(= BOG.) erfest (]. §48 BOG.). Allein aus reds-
ftaatlichen Griinden wird darauf Wert gelegt, daf jebett:
fall3 in ben bie Eingelintereflen ftidrfer treffenden und
haufigeren Fallen der Unterfagung fhon Dbeftehenbder
Unternehmen audy die Ermeffensdfragen bder verwal-
tungggerichtlichen Wiirdiqung unterftellt werdben. Unter
diefen Umifténben entfdllt der Yauptgrund fiir die Bei-
behaltung einer fdrmlidhen DBerwaltungsbe{dhiverde.
Dagu fommt, baf bereits die Germerbeorbnung fiir die
Unterfagung der {og. perbietbaren Gewerbe fomie fiir .
bie Burlidnahme bon Genehmigungen dad Refursper-
fahren erbffnet hat (bgl. 3. B. §§ 34, 34a, 35, 37, 40
Ab{. 2 Gewd.), in weldem nady der Regelung in § 38
A}, 2 VGG, nidht nur dad Cinfprudsverfahren in
Begfall fommt, jondern audy die Crmeffendfragen in
pollem Umfang bom Werivaltungdgericht nadygepriift
ierben. : : _
Die Reditabehelfe nad) bem Jnfraftiveten desd Ge-

werbefretheitgeleges gegen die Ablehnung einer Bulaf-
jung unb gegen die Unterfagung eined Betriebesd find

parnad) Cinjprud) und anjdliegend . Anfedytungstlage
gum Berwaltungdgeridt, gleidygiiltig, 0b die Entjdher-



bung in erfterGnftang pon ber Kreidverwaltungsbehbrde
ober bon der Regierung getroffen wuvde. Wirdb die No-
pelle qum BVerwaltungsdgerichtdgefes Rechtens, bdie vom
Miniftercat bereitd bejd)loflen iworden ift, jo fann gegen
ben ablefhnenben Befdeid der Rreidvertvaltungsdbehbrde
binnen 14 ‘Tagen bie jogen. Vor|dyaltbefdpverde gur Re-
gierunig und fodbannAnfeditungstloge sumBerivaltungsd-
gericht evhoben twevben. o )
Wiirde die Verwaltungsbejdmerde beftehen bleiben,
fo odre gegenitber einter erjtinfiangiellen Regierunggent-
jcheidbung bad Fadyminifterium Befdyverdeftelle mit der
Folge, dbaf nady Der Novelle die anfdliefende Anféd)-
tungstlage unmittelbar an den BVermaltungsgeridisdhof
ginge, eine Jegelung, die mit Rildfidht auf die notwen-
bige -Entlafturg Des Geridhtshofed namentlid) Geim
Gtaatdminifterium hed Snnern auf ftarfe Bebenfen
ftiefe. - , o
3n allen Fallen ift jchlieRlich, twie tmmer, die Auf-
fﬁigdétéiﬁe):fcf)meﬁbe gur bovgefepten Behordbe mglich (§ 41

BuArt 11:

Die Fafjung des Art. 11 ‘geht auf einen Befdhluf
bed Wirt{haftsausd{duijed des Qandtagsd guritd. Jn den

fritheven Entiviivfen Hatte die Vorfdrift gelautet: ,Wer_

ein getwerbliched Unternehmen ofhne-bie exforberliche Ju-
lafjung ober entgegen einer Verfiigung nady Azt. . . .

betretbt, wnird mit Gefdngnis bis zu 3 Nlonaten wer -
mit Gelbjtrafe bi8 su 10 000 DM ober mit einer diefer .

Otrafen beftraft.” , _ .
BuArt 12: ‘

Urt. 12, ber eine Sdjluf-, nidht eine Ubergangs-

beftimmung ift, entfpridit eta dem § 6 der Dritten

Berordnung itber den Aufbau bes beutjherr Handerts

bom 18. Januar 1935, bie gemdf Avt. 15 Nr. 5 €. mit -

Ausdnahme thred § 2 Hinftig niht mehr anzuwenden ift.
Die Vorfdrift greift nur gegenitber Hanbdiwertsbetrieben
Plap, die qu.den zulaffungsdpilichtigen nad) Azt 2 .

gehoren. Hinfichlicy .der dbrigen zulaijungdpflidtigen:

., Gewerbe (Art. 3 €.) 1t § 46 GewD. einjdldgig.

BuUrt 13:
Sufolge .ber ieitveichertpen Befeitiqung bisheriger

N

Gemevbebejhrintungen twerben zahlreide bei Verwal-

tungdbehbvben und Bermwaltungdgerihten anhangige
©treitfdlle fber die Julafjung von Gewerbebeirieber,
wad bie Dauptlace anlangt, gegenftandslog mwerden.
Nach) dem Oefep 1tber die Vermaltungdgeridhtsbarfeit
miifiten die Gerichte — fedenfalld jo meit fie nidht im
Refurgverfahren tdtig werben — dieje Streitfille unter
Bugrunbdelegung der Recdhtdlage, wiefie zur Beit ded an-
gefodhtenen Beraltungdated Deftanden Hhat, tweiterhin
jadlid) entjdheidben. Gemdap Art. 13 aber fat in folden
Fillen bag Gericht die Hauptjadhe bejhlufmipig fiir er-
lebigt au evBlaren, mwenn nad feiner uffafjung infolge
bed Nedhtdwedsiels eine Sadent{deidung entbehrlid) ift.

Sn UAnlehnung an die Regelung in § 4 der 3. BVer-
einfadungdberorbnung vom 16, Mai 1942 (NGB I
©. 333) trifft a3 Geridht (Vermaltungdgeridht wober
-Bermwaltungdgerichtdhof) bdie Roftenentideidung unter
Berlidfidtigung des Strettfbanded nad) Hilligem-Ermef-
_fen, wobet aud)-die Roften desd Veraltungsverfahrens
einbezogen erden und feine BefdhluBgediihr angefept
foird. : ' .

Bu At 14:

Hier find jene gewerblidhen Betdtigungsdgebiete auf-
geflihet, fitr Die Sondervorfdriften beftehen, welde bon
bem borliegenden Gofes unberithrt Dleiben; denn diefe
Geerbebe]dhrantungern find aqusd den nimiligen Griin- -
ben eingefithrt iporben, aud -Demen bdie amerifanijde

- Militdrregierung Cinengungen der Getverbefretheit fitv

bertretbar hlt: bei jeder Der angegebenen Gewerbefpar-
ten fpielen Belange Her Bolfdgejundheit, ber Hffentlicen
Sidgerheit ober bes Gemeintoohl3 eine Rolle. ,
Cntfallen muf allerbings, foieit Hidher (wie 3. B
fiiv RNed)tdberater und Berjteigever) borgefehen, eine
Pritfung ded Bebiirfniffes bei der Julafjung, derm diefe

-Cinjdranbung ift durd die Redhtlinien der-Militdrregie:
- pung nidyt gebedt. o

" Bon biefer Regel gibt e3 jedod el Ausnahmen.
Dag Bebitrfnid fiir die Julaflung pon Sdantititten,
peffen Pritfung in Deut{hlard bereitd im Jahre 1879
fatultativ, dann obligatorifh) eingefithrt rouvde, ift
foejendberfdidden bon dem Jonftigen, vor allem bon Hem
polfgirtihaftlichen Bebdiirfnis. €3 Hhanbelt fih dabet
nidht um rgendivelche Wettberverbsgedanten sum Sdhupe
beftelhender Unternehmungen ober um Erivdgungen gur
Berhindberung wirt{dafilicher Fehlgriindbungen, fonbern
um eine auj ethifh-jogiale Griinde guriidgehende Ein-
{chranfung, die im Quiereffe der Volsgefundheit und
De3 Gemeinivohls. muf Betimpfung itbermdBigen Alto-

- bolgenuffes abgielt. Erinnert fei hier Havan, daf aus

ben gleihent Gefichtdpuniten die BVereinigten Staaten
bon QAmerifa in den Jahren 1920 bi3 1933 fogar ein -

- allgemeine3 Berbot feglichen Alfololverfaufs e-r[a&en ,

hatten (Profhibition). Fitr BVetriebe, die alfoholijde Ge-
frnfe augiddnfen, muf nad Yuffaffung desd Staats-
minifteriums fite Wirtjdaft aud) in Sutunft die BVediirf-.
nidpriifung aufredterhalten bleiben. ‘ .

Die gmeite Ausdnafhme befteht fir die Verfehrs-
unternehmen mit Wusnahme bed iiternahverfehrs.
Hier legt Dder Grund Hauptfadlid in dem RKontraft-

- gwang fiir bie Rethdbahn, der es redhifertigt, daf hre

Sonfurrengunternehimer unter Umftinben eine gemiffe
Befdranfung an Sahl und Art erfahren. Laut Mittei-
lung “bes ©taatdminiftertum3 filr. Vertehraangelegen-
beiten ift aud) feitend der Militdrregierung nady Her- .
audgabe threr legten Ridytlinten erneut anerfannt wor- -
ben, baf fitr bie Unternehmen der Peronenbefdrberung
und der Gitterbefdrberung im Fernverlehr dte bisher in
Gonberbeftimmungen vorgefehene Pritfung des bffent-
lichen Bertehrabediirfriffes beftehen bleibt.

Bu Art 156:

Dem Yrt, 15 ivird, abgefehen von feiner Nr. 1, im
inblid auf die Faffung be3 Art. 1 €. (]. bort bie Be-
griinbung) lediglich beflaratorifche Bedeutung zufom-
men. Nr. 1 enthdlt einige vornehmlich auf die Bebdiirf-
nigpritfung abgeftellte BVeftimmungen der Gerverbeord-
nung, bie nidht mehr aujredyterhalien werden Fonnen.
§ 30c fhat im Jahre 1938 ein Pritfungszewgnis fir

, Buddruder eingefithrt. § 35b it mit Ritcficht auf

Art. 6 €. entbehrlid. _ .
, S BuArt 160 ! )
Dad Gefes ift {o ge'f.a’f;t, bafy e8'fdyon wolfzogen

- werben fann, ohne Haf die Durdfithrungdvoridyriften-
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abgemartet werben miiffen. Diefe follen aber fo rafd
fote mdglidy nadyfolgen und wevben lediglid) Erldute-
rungen bringen, jo daf diefe Delegation auf die Creé-
futive feinen Bebenfen aus redptsjtaatlihen Crivagun-
gen begegnen diirfte.

BuArt 17:

Jnabefonidere feit dem 20. @-eﬁemﬁer 1948 Haben
" Preffe- und Rundfuntnadridten, die fiir Bayern tfeil-

foeife ungutreffend ivaven, bei ber Algemeinfeit diel-
fad) Unfichenheit fber die Redytslage tm SGeiverbegulaj-

fungsdmefen ergeugt. Die Cniwidlung der Dinge hat fich
oud) jo unitberfichtlich und jdyivierig geftaltet, bap etgene
Borjdriften jur Wiederherftellung eined georbneten
Redtsitanded getroffen toerden mitffen.

II1. ©dlupbemerfung

1. Der Gefepentivur] evwihnt eine Reihe von ge-
mwerblidjen: Tatigeiten nicht, die in der 44 Berufssiveige
umfafjenden Lifte der Militdrregierung ald zulafjungs-
fdhig begeichnet find, Died hat jeinen Grund. bavin, daf
einmal fir eingelne Titigleiten fein BVediltrfnis fiir eine

Bulafjungspflicht Defteht (3. B. fiir Einbaljamierer; f.
itbrigend Axt. 3 AD]. 1 MNr. 8 €.) urth dap weiterhin fitr
andere Tatigfeiten {dhon nad) der gemdh Art. 1 €. wei-
tergeltenben Geterbeordnung eine Priifung oder eine
Crloubnis ndtig ift (wie fiiv Sdiffer, Lotjen, Pianb-
perleifer und Wad)- und Sdliepgefellidajten: §§ 31, -
34, 34a), Cine Sonbderftellung nimmt der an der Spige
ber Militdrregierungdlifte ftehende matenrfunter ein,
bei dem e3 fih um eine vein wifjenfdajtliche ober um
eine Liebhabertatigleit Gandelt, Der Wirtjdaftsrat fitr
bag Yereinigte WirtjGalitdgebiet Hat Dereits ein Gejes
itber ben Qmateurfunt pom 14. 3. 1949 (WiGVBL. &.20) -
erlaffen.

2. Nidht aufgefithrt imGefepesvorjdlag find Jdliel-
lidy bie jogen. freien Berufe, die in unferem iibliden
Ginne feine Gewerbe find, namlid die Arzte, Tierdvgte,
Bahndrzte, Dentiften, Hebammen, Avchiteften, Red)isd=
anpdlte und Notave (bezltglich der lepteren |. audy Wrt.
138 de3 Bonner Grundgejeped). Jn einem Gefe itber -
Gewerbefreifheit fhunen dieje Berufe aud) faum unter-
gebvadyt wevben. €8 muf den Fuftandigen Fadminifte-
tien itberlaffert werben, ob und welde Regelung fie jm
Benehmen wit ber Defartellifierungsftelle fliv erforder-
lid) Halten. , ‘ ‘ :




